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ВВЕДЕНИЕ
Реформы 90-х годов прошлого века привели к переходу 

от административно-командной системы отношений к рыночным из­
менениям в государственной и общественной жизни страны, которые 
оказались весьма существенными. Они затронули в том числе важней­
шие государственные системы Российской Федерации (РФ) — охрану 
здоровья и социальную защиту населения, вызвав необходимость кор­
ректировать действующее законодательство, которое разработано в со­
ответствии с общепризнанными нормами международного права.

Фундаментальные изменения закона об охране здоровья населе­
ния коснулись не только порядка предоставления медицинских услуг, 
но и организации экспертного процесса. В повседневную врачебную 
практику введены понятия, характеризующие процесс оказания меди­
цинской и социальной помощи гражданам России. Одно из таких по­
нятий — медицинская экспертиза. В рамках этого понятия выделены 
экспертиза временной нетрудоспособности, медико-социальная экс­
пертиза, военно-врачебная экспертиза, судебно-медицинская, судебно­
психиатрическая и независимая экспертизы.

Основные виды экспертизы в амбулаторно-поликлинических учреж­
дениях — экспертиза временной нетрудоспособности (ВН), поскольку 
все лечащие врачи в повседневной деятельности сталкиваются с ее не­
обходимостью, и медико-социальная экспертиза (МСЭ), так как даже 
адекватное лечение не всегда приводит к полному восстановлению 
нарушенных функций организма. Эти виды медицинской экспертизы 
взаимосвязаны, и иногда один вид экспертизы продолжает другой.

Медицинская экспертиза как самостоятельная область медицинских 
знаний находится на стыке медицины и права. Основная ее особен­
ность — необходимость решать в порядке, установленном действую­
щим законодательством, не только медицинские вопросы, касающиеся 
проведения диагностических и лечебно-реабилитационных мероприя­
тий, но и социальные проблемы, связанные с материальными льготами 
для отдельных категорий граждан. В связи с этим лечащие врачи осу­
ществляют как лечебно-диагностический процесс, так и в необходимом 
объеме экспертные мероприятия. Они требуют знания клинических 
дисциплин и нормативных правовых актов в сфере здравоохранения 
и социальной зашиты населения, регулирующих отношения между 
врачом и пациентом и определяющих организационную работу меди­
цинских организаций. Знание и умение использовать на практике за-
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конодательство об охране здоровья граждан позволяет руководителям 
медицинских организаций и медицинским работникам не допускать 
ошибок в профессиональной деятельности, избегать правовых претен­
зий, которые могут возникнуть при оказании медицинской помощи 
и экспертизе трудоспособности. Это квалификационное требование за­
ложено в должностной инструкции врача-спепиалиста и руководителя 
медицинской организации.

Одной из целей изучения дисциплины «Поликлиническая терапия» 
по образовательной программе высшего образования — программе 
специалитета по направлению подготовки 31.05.01 «Лечебное дело» 
является содействие становлению профессиональной компетентности 
специалиста в области лечебного дела через формирование целостного 
представления о современных подходах к профилактике, диагностике, 
лечению и реабилитации при заболеваниях внутренних органов в усло­
виях первичной медико-санитарной помощи на основе понимания ее 
структуры и сущности. Поэтому развитие организационно-управленче­
ской деятельности, реализующееся через обучение студентов ведению 
отчетно-учетной документации в медицинских организациях и озна­
комление с основными нормативными документами и принципами 
проведения экспертизы ВН, стойкой утраты трудоспособности, содей­
ствует формированию профессиональной компетенции — способности 
и готовности решать вопросы экспертизы ВН и стойкой утраты трудо­
способности пациентов, оформлять соответствующую медицинскую 
документацию, определять необходимость направления больного на 
МСЭ, проводить профилактику инвалидизации среди взрослого насе­
ления и подростков.

Учебное пособие предназначено для обучающихся по дисциплине 
«Поликлиническая терапия» по направлению подготовки 31.05.01 «Ле­
чебное дело».

Пособие состоит из введения, двух глав, заключения, списка реко­
мендуемой литературы, контрольных вопросов, тестовых заданий, си­
туационных задач и ответов к ним, приложений.

В главе 1 представлены документы, составляющие нормативную 
базу определения ВН. Их совокупность позволит студентам получить 
целостное и полное представление об основах экспертизы временной 
нетрудоспособности, принятии экспертного решения на разных эта­
пах лечения больного и развить умение оформлять принятые решения 
в первичной медицинской документации (амбулаторная карта, листок 
нетрудоспособности).
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В главе 2 приведены документы, составляющие нормативную базу 
отбора больных на МСЭ и реализации решений МСЭ в амбулаторно­
поликлинических условиях. В частности, освещены порядок и условия 
признания инвалидности, основы социальной защиты инвалидов в РФ, 
классификации и критерии, используемые при МСЭ.

Ответы на контрольные вопросы, выполнение тестовых заданий 
и решение ситуационных задач позволят студентам овладеть навыка­
ми осуществления экспертизы временной нетрудоспособности и стой­
кой утраты трудоспособности больного. В приложении приведены 
методические рекомендации определения срока временной нетрудо­
способности, облегчающие решение частных вопросов экспертизы 
трудоспособности, а также блок основных нормативных документов, 
регламентирующих порядок проведения экспертизы стойкой утраты 
нетрудоспособности врачом-терапевтом.

Практическая значимость пособия — разработка нормативно-пра­
вовой базы осуществления экспертизы временной нетрудоспособности 
и медико-социальной экспертизы в конкретном лечебном учрежде­
нии в амбулаторных условиях для оценки качества деятельности в этой 
области специалистов амбулаторно-поликлинического звена и пра­
вильности оформления ими первичной медицинской документации. 
Материалы пособия могут быть использованы при разработке образо­
вательных программ для обучающихся по дисциплине «Поликлиниче­
ская терапия» по направлению подготовки 31.05.01 «Лечебное дело», 
а также для создания локальных методических документов для врачей 
первичного звена здравоохранения.

Коллектив авторов выражает искреннюю благодарность за методи­
ческую помощь и консультации при выборе методического обеспечения, 
а также действующих нормативно-правовых актов по порядку и орга­
низации экспертизы временной нетрудоспособности, медико-социальной 
экспертизы заместителю главного врача по клинико-экспертной работе 
БУЗОО «Городская клиническая больница № 1 им. А.Н. Кабанова» Задера 
Светлане Николаевне.


